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La Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe


PROYECTO DE RESOLUCION

COMISION INVESTIGADORA DE DIPUTADOS

 INUNDACIONES EN LA PROVINCIA DE SANTA FE EN MARZO  Y ABRIL DE 2007

Artículo 1º: Constitúyase una Comisión Investigadora en el ámbito de la Cámara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, la que tendrá como objetivo el análisis de todo lo atinente a las causas naturales y antrópicas, medidas de los gobiernos local y provincial anteriores, concomitantes y posteriores y sus efectos, en relación a las inundaciones sufridas en Santa Fe.

Artículo 2º: Dicha Comisión estará integrada por un (1) representante por cada uno de los Bloques Políticos que componen la Cámara y tendrá un plazo de sesenta (60) días a partir de su constitución, para producir un informe de lo actuado. La Comisión –si así lo considera necesario-, podrá decidir la prórroga del plazo por otro lapso similar.

Artículo 3º: La Comisión tendrá amplias facultades para convocar a funcionarios, instituciones académicas, especialistas técnicos y todas aquellas organizaciones que considere pertinentes a los fines de recabar todo tipo de información y antecedentes que ayuden al total esclarecimiento de los hechos que se investigan.

Artículo 4º: De forma.

Sr. Presidente:

Las imágenes representativas de Santa Fe han trasladado su foco del Puente Colgante y sus paisajes a penosas imágenes de un “anegamiento forzoso”. Pareciera ser que la ciudad y su región se encuentran “predestinadas” por designios misteriosos a convertirse en víctima de los avatares de los ríos desbocados y las inclemencias climáticas.

¿Santa Fe volvió a inundarse o volvió a ser inundada?

Hace cuatro años la tragedia asolaba nuestra ciudad capital, nuestros campos y  sobretodo, dejaba al desnudo una dolorosa desidia que sacrificó a su paso más de cien víctimas fatales, una ciudad caótica, colapsada, y temerosa de los efectos que la desprotección proyecta hasta hoy.

Agudizando este cuadro, que muchos prefirieron creer superado, una nueva catástrofe, un nuevo golpe, pero lamentablemente con idéntico interrogante. ¿Porqué nos encontramos en este nivel gravísimo de vulnerabilidad? ¿Qué incidencia real tienen las variables naturales, antrópicas y de gestión en la reciente inundación? Podríamos entrar a relatar puntualmente los sucesos, pero el día a día lo sufrimos todos y será motivo de exámen de la Comisión que se propone en el presente proyecto.

Queda claro que en esta oportunidad no se trató de una obra inconclusa, sino de la falta de implementación de políticas y acciones conducentes a la mitigación del riesgo y reducción de vulnerabilidad. Parece insólito estar expresando estos términos a esta altura de los acontecimientos y con heridas recientes aún abiertas.

En muchas aristas de la situación hallamos vacíos, cuanto menos, llamativos. Un Ente que debiera haberse abocado a las tareas de “reconstrucción” y del cual no tenemos “memoria”, estimó que tal cometido se limitaba a atender a damnificados en un accionar absurdamente paliativo, que pareciera haber perseguido sólo la finalidad de reducir costos políticos. 

Reconstruir significa más, y por mucho, que asistir coyunturalmente; significa según la real academia española “Unir, allegar, evocar recuerdos o ideas para completar el conocimiento de un hecho o el concepto de algo“, es decir reedificar en base y consecuencia a lo sucedido, preveer, planificar, comunicar, dar participación, acepciones que no se han visto reflejadas a nuestro parecer en el periplo en que funcionó este organismo. Sus atribuciones se presentaron como la panacea a la urgencia y por ello se le eximió de las exigencias impuestas por las normativas vigentes en materia de contrataciones, limitativos de los pagos a efectuarse y restricciones del gasto público, pero hemos de detenernos y realizar un breve paralelo: Ley 12.106 Art 5º “tendrá la finalidad de la rehabilitación de la condiciones de vida y estructurales afectactadas por el fenómeno hídrico. A tal efecto, la Unidad Ejecutora solicitará opinión a las Municipalidades y Comunas afectadas, diseñará y ejecutará por sí o por medio de organismos públicos o privados, dentro de la competencia de la Provincia, estrategias y obras de infraestructura, para satisfacer emergencias sociales, de seguridad de bienes y personas y de restitución de vías de comunicación”, Rehabilitar, ¿no comprende garantizar su funcionamiento previendo las cirscunstancias que conllevaron a su ruina?; Decreto 1.629/2003 Art 4º inc c) “Proponer al Poder Ejecutivo las estrategias, planes de obra para el cumplimiento de su objetivo” ¿existió estrategia? ¿y plan de obras? (teniendo en cuenta a su vez que un plan responde a las estrategias citadas y no a una mera enumeración de obras para realizar anuncios impactantes).

¿Qué sucedió con la precariedad de las redes de desagües?, ¿qué no se entendió de la condición de territorio deprimido y vulnerable ante la acumulación de agua que es evidente a todas vistas?; ¿qué parte de la realidad vivida se perdieron para no comprender que las obras deben ejecutarse de modo integral y completo?, ¿cómo se explica que hace más de dos años debieran haberse conectado las redes eléctricas para las nuevas estaciones de bombeo, siendo éstas las bases de la efectividad de la obra?; ¿qué instancia de gestión les hizo creer que no era vital el mantenimiento de la infraestructura de bombeo existente y el aumento de su capacidad?

Y finalmente, ¿qué entienden los funcionarios de los ejecutivos provincial y municipal por Plan de Contingencia?, porque aunque avergonzantes y tristes, las citadas omisiones conllevan a que mínimamente se contaba con el respaldo de una planificación minuciosa de las acciones y medidas frente a un desastre como el ocurrido, ya que no se dispondría del equipamiento estructural indispensable.

¿Qué sucedió con las regulaciones de la Ley 11.730? Infinitud de proyectos de distintos bloques, aprobados por esta Cámara, aludieron a las deficiencias en su aplicación, aún así nos seguimos preguntando: ¿dónde se encuentra la cartografía exigida en la norma?; ¿qué sucede con la aplicación y control de las regulaciones de uso y de los objetivos y acciones establecidas para cada área?; ¿porqué no existe el Plan de Emergencia, establecido en el artículo 21º de tal ley?

La población en su totalidad es damnificada, en sus casas, en sus trabajos o en sus calles, con caras de desamparo, con impotencia y hasta con inquina para sumarse a la colaboración, ya sea por bronca o por descreimiento de que su aporte significara algo a estas alturas,  denigrada por quienes gobiernan en su territorio y hasta por sus pares por la desintegración social sobreviniente.

Aquí radica el carácter de indispensable de asumir responsabilidades y develar causas, porque sería el pilar fundamental para un nuevo pacto social. La labor de la Comisión propuesta puede ser un aporte relevante también para definir la reconstrucción en este sentido.

Es por todo lo expuesto que solicitamos a nuestros pares, nos acompañen en la aprobación del presente proyecto de Resolución. 
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